


Наша цель    ловить  с  поличным 
недобросовестных чиновников, чтобы 
приучить каждого бюрократа, причастного 
к проведению государственных закупок, 
строго следовать правилам Федеральных 
законов №44, №223 и №135, чтить 
Уголовный кодекс.



 (ч.1 ст.11 135-ФЗ) – это преступ-Картель 
ный сговор независимых юридических лиц, 
который может привести к:

КАРТЕЛЬ

џ установлению цен
џ поддержанию цен на торгах
џ разделу рынка
џ созданию дефицита
џ бойкоту



Другие формы
 антиконкурентных соглашений

Вертикальные соглашения (ч.2 ст.11) – 
соглашения между компаниями разного 
уровня (например, официальными предста-
вителями, дистрибьюторами и дилерами), 
которые приводят к установлению цен и 
недопущению других игроков до рынка.

Скоординированный сговор (ч.5 ст.11) – это 
когда третья компания или некоммерческая 
организация управляет преступной схемой, 
не участвуя в ней как исполнитель.

Сговор с властью (ст. 16) – преступный 
сговор органов власти между собой или с 
поставщиками для ограничения конкуренции 
на законодательном уровне или путем 
установления ограничений. В отличие от 
сговора с заказчиком работа идет не на 
уровне конкретных торгов, а на уровне 
законов и требований. 

Сговор с заказчиком (п.1 ч.1 ст.17) – анти-
конкурентные соглашения с участием 
заказчиков либо организаторов торгов. 
Когда организатор торгов помогает одному 
или нескольким участникам выигрывать.



Картель на двоих
Участвуют две компании. 

Поликартель
Участвуют от трех до восьми компаний.  

Картельный синдикат
Участвуют порой десятки компаний.
Фактически это организованная преступная 
группа.

виды картелей по размеру



ПОПУЛЯРНЫЕ СХЕМЫ

таран

Действующие лица — несколько сгово-
рившихся поставщиков, обычно три.
В начале аукциона двое сбивают цену 
ниже себестоимости. 
После этого добросовестные участники 
теряют интерес к контракту. 
Затем заявки демпинговавших компаний 
отклоняют и третья компания побеждает 
с минимальным снижением.

Пример:
В ходе аукциона две компании снизили цену 
контракта почти на 80%. 
Они убедились, что добросовестные участники 
больше не проявляют интереса. 
По итогам аукциона демпингующие заявки 
признали несоответствующими. 
Победила третья компания, которая предложила 
на 26% ниже начальной цены контракта и на 0,05% 
ниже добросовестного участника аукциона.



ПОПУЛЯРНЫЕ СХЕМЫ

географ

Подобное поведение связано со 
спецификой отрасли, когда фактичес-
ки нет конкуренции, на рынке работа-
ют две-три компании, которые отлично 
знают друг друга. 
В определенный момент компании 
договариваются устно или письменно о 
разделе рынка, с точки зрения удо-
бства логистики и обслуживания своих 
интересов.

Пример:
Активисты ОНФ выявили картель между тремя 
компаниями и тремя индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими 
поставки питания в школы.  
Договорившись, они разделили рынок школьного 
питания по районам города – каждому по району,
а самый большой обслуживали сразу две 
компании. Не дожидаясь результатов проверки 
ФАС, участники признались в создании картеля.



ПОПУЛЯРНЫЕ СХЕМЫ

максимум

Зачем конкурировать и снижать цену, 
если можно договориться? 
Такое поведение участников картелей 
хорошо видно из аналитических систем. 
Один и тот же предмет контракта, мини-
мальное снижение НМЦК, но победители 
разные. Компании заранее договаривают-
ся об объемах и ценах. Характерно для 
крупных розничных рынков с ограничен-
ным количеством поставщиков.

Пример: 
Региональный Минстрой разместил три закупки на 
выполнение строительных и подрядных работ на 
общую сумму почти 400 млн рублей. 
В ходе аукционов ценовые предложения от участни-
ков закупки не поступали, поэтому их признали 
несостоявшимися, а контракты заключили с 
компанией, первой подавшей заявку. По окончании 
каждого аукциона между участниками картеля были 
заключены договоры субподряда.



ПОПУЛЯРНЫЕ СХЕМЫ

вальс



ПОПУЛЯРНЫЕ СХЕМЫ

Переговорщик 

Заказчик договаривается с участни-
ками картеля, что будет отклонять 
заявки остальных участников. 
Конкурсные процедуры проходят с 
минимальным снижением, а за 
определенное вознаграждение все 
конкуренты отсеиваются. 

Пример: 
В картеле участвовало несколько медучрежде-
ний и две фармкомпании. 
Так они провели более 400 процедур на 
поставку препаратов и питания с общей НМЦК 
более полумиллиарда рублей. 
ФАС в ходе внеплановой проверки выяснила, 
что поставщики арендовали одно помещение и 
заявки с ценовыми предложениями участников 
поданы с одинаковых IP-адресов, e-mail. 
На аукционах компании отказывались от 
конкурентной борьбы, а заказчики в свою 
очередь отклоняли все «некартельные» заявки. 



ПОПУЛЯРНЫЕ СХЕМЫ

сговор роботов

Картельное соглашение реализуется не 
людьми, а аукционными роботами, 
компьютерными алгоритмами, которые 
выставляют цену от организации по 
заранее написанному сценарию. 
Естественно, за этим стоят конкретные 
люди.

Пример:
Руководители двух компаний договорились о 
совместной подготовке заявок и реализации 
стратегии по поддержанию цен в определенных 
аукционах. 
ФАС России в ходе проверки деятельности этих 
организаций выяснила, что обе использовали 
аукционных роботов, встроенных в интерфейс 
электронной торговой площадки, что позволяло 
автоматически давать ценовые предложения на 
конкретном аукционе до заданного предела. Это 
привело к отсутствию конкуренции и снижения 
НМЦК. 



Главные признаки

четыре главных
 признака картелей:



ущерб от картелей

При наличии картеля в любой сфере, 
компании хотят извлечь максимум 
прибыли, в связи с этим они не снижа-
ют цену в ходе торгов (не более 0,5-1% 
от НМЦК). 
Это приводит к отсутствию экономии 
бюджетных средств.

Завышение стоимости 
товаров, работ и услуг



ущерб от картелей

Любая монополия говорит, что 
только крупная компания может 
быть ответственной, выполнить свои 
обязательства. 
А потом начинает экономить на всем, 
потому что законы экономического 
роста подталкивают ее к этому. 
Как правило, самый простой способ 
увеличения прибыли – снижение 
качества.

снижение качества



ущерб от картелей

При сговорах с участием заказчика и 
поставщиков можно наблюдать, что 
на торгах побеждают «свои», чужие 
заявки отклоняются.

Ограничение 
развития бизнеса



ответственность

административная 
ответственность

Максимальное наказание:

для юридических лиц:
штраф до 50% от НМЦК или 15% от 
объема выручки на рынке

для должностных лиц: 
до 50 т.р. + 3 года дисквалификации



ответственность

уголовная
ответственность

Максимальное наказание: 

Крупный ущерб (10 млн руб.): 
лишение свободы на срок до 3 лет + 
лишение права занимать опреде-
ленные должности.

Особо крупный ущерб (30 млн руб.):
 6 лет лишения свободы+1 млн руб.
или пятилетний доход) + лишение 
права занимать определенные 
должности.

Картель с применением насилия: 
лишение свободы на срок до 7 лет + 
лишение права занимать опреде-
ленные должности.



На что еще 
обращать 
внимание 

и жаловаться 
в ФАС и ОНФ

34 схемы 
в госзакупках

























«ЗНАМЕНИТОСТЬ»























«ДРОБИЛЬЩИК»

Заказчик разбивает закупку на мелкие 
контракты до 100 тыс. рублей и закупает 

товары и услуги напрямую, избегая 
конкурентных процедур.







В разных разделах документа заказчик 
указывает разные требования и только 
«дружественный», знакомый с реальными 
условиями закупки исполнитель знает, 
какие из них верные.







«НЕИЗМЕННАЯ»

В требованиях к товару выставляется 
показатель, который определяет 
минимальное качество товара. 
Поставщик указывает конкретное 
значение, выше минимального и 
отклоняется заказчиком от аукциона за 
«отклонение от требований заказчика, 
указанных в инструкции по заполнению 
заявки»









«МАКРОС»

В документацию вложен файл в виде 
таблицы Excel, уточняющий техническое 
задание. Некоторые показатели в файле 
при помощи программы меняются за день 
до начала аукциона. Таким образом, те, 
кто готовил предложения в «старой 
версии» отклоняются, так как не 
выполняют требования техзадания. 
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«РЕЙДЕР»

Рейдер – участник госзакупки, которому 
важна не победа, а участие. Главная цель 
– затянуть проведение процедуры через 
жалобы в Антимонопольную службу, 
чтобы заказчик или участники закупки 
заплатили выкуп.
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Общероссийский народный фронт —  
это общественное движение, созданное 
в мае 2011 г. по инициативе президента 
РФ Владимира  Путина,  которое 
объединяет активных и неравнодушных 
жителей страны.

Главные задачи ОНФ — контроль за 
исполнением указов и поручений главы 
государства, борьба с коррупцией и 
расточительством, неэффективными 
тратами государственных средств, 
вопросы повышения качества жизни и 
защиты прав граждан.



3Ч3
Проект ОНФ «За честные закупки» был 
запущен в сентябре 2013 г. 
Это открытая площадка, которая объединила 
9  тыс.  активистов  по  всей  стране, 
занимающихся борьбой с коррупцией, 
расточительством и неэффективным 
использованием бюджетных средств в сфере 
госзакупок и закупок госкомпаний. 
Результатом работы проекта стала отмена и 
устранение нарушений в государственных 
закупках на 290 млрд руб. 
За время сотрудничества ОНФ с Управлением 
по борьбе с картелями ФАС России по 
сигналам ОНФ возбуждено более 70 
антимонопольных дел. 
Активисты и эксперты ОНФ направили в ФАС 
России информацию о закупках с признаками 
антиконкурентные соглашений на сумму 
более 350 млрд руб. 



Управление по борьбе с картелями – 
это специальное подразделение в 
структуре ФАС России, деятельность 
которого направлена на выявление и 
пресечение картелей и иных форм 
антиконкурентных соглашений, а 
также запрещенной координации 
экономической деятельности. 
5 августа Управлению по борьбе с 
картелями исполнилось 10 лет. За это 
время сотрудниками Управления:

Об Управлении 
по борьбе с картелями 

ФАС России




